_ INDICE DE VULNERABILIDADE

~ EPIDEMICA E A EPIDEMIA

'DE COVID-19 NO MUNICIPIO
~ DE SALVADOR-BAHIA

Kionna Bernar des
Samilly Miranda
Christine Stauber
Marcos Pereira
Erika Aragao
Eliene dos Santos
Humberto Livramento
Juracy Bertoldo
Samila Silva
Lacita Skalinski
Marcio Natividade



INDICE DE VULNERABILIDADE

EPIDEMICA E A EPIDEMIA DE COVID-19
NO MUNICIPIO DE SALVADOR-BAHIA

Kionna Bernardes'
Samilly Miranda?

O objetivo desta nota é apresentar Christine Stauber?

a construcao de um indice de Marcos Pereira?
vulnerabilidade epidémica, que Erika Aragao?
s e . Eliene dos Santos*
possibilite identificar as areas com Humberto Livramento®
maior vulnerabilidade a epidemia para Juracy Bertoldo®
COVID-19 em Salvador - Bahia, Brasil. Samila Silva’

Lacita Skalinski®
Marcio Natividade’

VULNERABILIDADE E A
PANDEMIA DA COVID-19

A pandemia da Covid-19 impactou fortemente todas as esferas da sociedade. No caso brasileiro, os
espacos que compdem o Sistema Unico de Salde (SUS), que envolvem as acdes de planejamento e
gestao, foram particularmente atingidos, comprometendo ainda mais a assisténcia. Neste cenario
de incertezas, compreender quais os determinantes que favorecem ou aumentam o risco de
adoecimento, hospitalizacoes e mortalidade é de suma importancia para novos encaminhamentos,
além de promover que a tomada de decisao seja de fato coerente com a realidade existente.
Naturalmente, os contextos de emergéncia em salde pUblica intensificam cenarios de desigualdades
e iniquidades, o que exige que as acoes considerem as contribuicées da vulnerabilidade social no
processo saude-doenca. (BERTOLOZZI et al., 2021; NATIVIDADE et al., 2020)

A vulnerabilidade tem sido discutida em diferentes dimensdes, recomendando a necessaria avaliacao
de indicadores que considerem as condicoes de vulnerabilidade bioldgica, fisica e espacial, e
avancem na compreenséo dos efeitos sociais e econdmicos sofridos pela populacdo. (CAMARA et al.,
2020). Regides de média ou alta vulnerabilidade social podem ser consideradas como reguladoras de
exposicoes, por influenciar ou modular os comportamentos individuais, que impactam diretamente
na salde. (FREITAS; MORAES, 2016) E com esse entendimento que foi construido o indice de
Vulnerabilidade Epidémica (IVE). A proposta do IVE é possibilitar a classificacdao das areas em relacao
a vulnerabilidade a epidemias, como a da COVID-19 em Salvador - Bahia, Brasil.
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A CONSTRUGAO DO INDICE DE
VULNERABILIDADE EPIDEMICA

Para o desenvolvimento do indice de Vulnerabilidade Epidémica (IVE), foi realizada busca na
literatura cientifica, nas bases de dados (Pubmed, Lilacs, MedRxiv, Scielo, Embase e Web of
Science) e na literatura cinzenta, sem restricoes do periodo. Para tanto, foi considerado o descritor
Social Vulnerability Index e seu respectivo em portugués, até dia 11 de novembro de 2020. Buscas
posteriores foram realizadas para inclusao de novos estudos até abril de 2021.

O processo de investigacao resultou em 2.098 estudos. Apos a remocao de duplicatas, os titulos e
resumos foram lidos, ficando 173 estudos para serem lidos na integra, dos quais 16 foram considerados
essenciais para selecao das dimensoes e indicadores do IVE.

Ao final da revisao de literatura, algumas dimensoes tedricas foram organizadas para compreensao
de elementos contribuintes para vulnerabilidade epidémica (Figura 1). O modelo tedrico sinaliza que
as dimensoes articuladas permitem uma melhor compreensao das condicoes adversas presentes nos
territorios ou grupos populacionais sob o maior risco de adoecimento por doencas transmissiveis,
como a COVID-19. Para cada uma delas, definiu-se os indicadores que pudessem representa-las.
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Figura 1: Modelo teodrico das relagdes entre as dimensdes propostas no indice de vulnerabilidade a epidemia.

Apds a definicao desses indicadores, estes foram construidos a partir das seguintes fontes de dados:
Censo 2010 - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Sistema de Informacoes sobre
Mortalidade (SIM); Sistema de Internacdes Hospitalares (SIH-SUS); Sistema de Agravos e Notificacao
(SINAN); e Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salude. Todos os dados foram obtidos por
distritos e bairros sanitarios do municipio de Salvador, Bahia. Estes foram armazenados em um banco
de dados, onde foram verificadas a acuracia, completude e consisténcia da direcao do indicador
para o calculo da medida sumaria.

Para a analise preliminar da vulnerabilidade a doenca e ébito do COVID-19 na cidade de Salvador,
utilizou-se a mesma metodologia do indice de Satde Urbana. (ROTHENBERG et al., 2014). Uma série
de indicadores selecionados foram padronizados e entao combinados em uma média geométrica com
valores que variam de 0 a 1. Cada unidade geografica recebeu uma pontuacao e, em seguida, fez-se




a classificacao. Para a analise, todos os indicadores precisaram ser orientados na mesma direcao
para que um aumento em cada indicador fosse capaz de gerar o mesmo aumento na vulnerabilidade
para COVID-19, por exemplo.

Os indicadores foram selecionados a partir da revisao da literatura e da disponibilidade de bases
de dados que permitissem a analise e o calculo do indicador em nivel de bairro. Como resultado,
o banco de dados inicial de indicadores incluiu 21 indicadores, dos 35 selecionados na revisao da
literatura. A partir dos 21 indicadores, iniciou-se a aplicacao da metodologia. Na Ultima analise com
a ferramenta Indice de Salde Urbana, foram incluidos nove indicadores. Foram excluidos aqueles
indicadores que apresentaram mais de 10% em sua medida igual a 0. Quatro indicadores adicionais
foram excluidos devido a intervalos muito grandes ou muito pequenos ou uma grande proporcao com
um valor igual a 0: densidade, chefe da familia sem alfabetizacado, taxa de tuberculose e domicilios
sem banheiro. Além disso, dois bairros que tiveram uma taxa de mortalidade medida como zero
foram excluidos até que mais informacoes pudessem ser coletadas sobre esses bairros. Um total de
155 bairros foram analisados neste calculo. No geral, a pontuacao do IVE tem um intervalo de 0,042
- 0,420. Quanto maior a pontuacao, maior a vulnerabilidade ao COVID-19. Nesta analise, Itaigara foi
o bairro estimado com o menor nimero de fatores de risco para COVID-19 e Cassange apresentou os
maiores fatores de risco para COVID-19.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Dados preliminares da aplicacao do IVE descrevem os distritos sanitarios e os bairros de Salvador,
Bahia-Brasil com maior vulnerabilidade epidémica. Em destaque: distritos sanitarios como o Subudrbio
Ferroviario, Itapua, Itapagipe e Liberdade. Ja o distrito Barra Rio Vermelho, que concentra os bairros
com melhores condicdes de vida, apresentou menor vulnerabilidade epidémica.
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Figura 2: Distribuicao espacial do indice de Vulnerabilidade Epidémica em Salvador, Bahia, Brasil.




Também foi possivel observar que a maioria dos bairros da capital baiana apresenta heterogeneidade
para vulnerabilidade epidémica de intermediario a alto. Esta distribuicdo sinaliza a presenca de
marcantes desigualdades relacionadas as condicdes de vida e salde, que precisam atencao especial
da administracao publica, mesmo no planejamento de estratégias para o prevencao e controle de
epidemias. A conformacao de bairros e a diferenca encontrada apontam para o desafio do poder
publico de salde nas acdes de mitigacao e controle de epidemias, como a COVID-19.

Entretanto, para melhor compreensao dos dados até agora analisados, € preciso considerar, uma
publicacdo recente do grupo que apresentou o Indice Vulnerabilidade Municipal para Salvador.
(NATIVIDADE et al.,2020) O estudo descreveu um escore global de 47,7 e que Salvador apresentava
escore de 45,7 para populacdo vulneravel aos efeitos da COVID-19, destaque para o percentual
de populacdo idosa com 12,0%; a populacdo inscrita no Cadastro Unico (26,9%) e o nimero de
internacdes por comorbidades associadas ao desenvolvimento de casos graves de COVID-19 por mil
habitantes. (BERREZA et al., 2020; IBGE, 2020).

Ao comparar os dados do IVE com o estudo conduzido por Carvalho (2020), observa-se que a maioria
das areas vulneraveis € marcada pela falta de infraestrutura e habitacao precaria, no SubuUrbio
Ferroviario, assim como aquelas que sao ocupados pela classe média baixa, onde reside uma
populacao predominantemente negra e pobre, que chamou de “miolo” do municipio. A outra area
em destaque é a Orla, onde os brancos estao concentrados, a populacao € de alta e média renda,
com investimentos publicos e infraestrutura urbana e servicos, aqui representada principalmente
pelo Distrito Barra Rio Vermelho.

Outro achado de interesse, ja publicado pelo grupo, descreveu dados do indice de Condicdes de
Vida (ICV/OMS) para Salvador e o nivel de distanciamento social da capital durante a primeira
fase da pandemia. O aporte metodologico do IVE derivado do ICV/OMS apresentou bairros com
sombreamento de resultados (semelhanca de achados), mas com um melhor detalhamento com os
indicadores do IVE.
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As condicoes de vida medidas pelo indice (ICV) revelaram uma proporcao de bairros com limites
na estratégia de organizacdo sanitaria e infraestrutura adequada para condicdo de controle e
baixa transmissibilidade da COVID-19. Os bairros Cassange, Areia Branca, Nova Esperanca e Nova
Constituinte se destacaram como os de menor condicoes de vida, enquanto os bairros do Canela,
Vitoria, Caminho das Arvores e Pituba apresentaram melhores condicbes de vida. (NATIVIDADE
et.al.,2020)

Os dados IVE apontam os bairros de Cassange, Sao Tome, Alto das Pombas e Nova Esperanca,
respectivamente, com os maiores indices de vulnerabilidade para epidemias, enquanto os bairros
do ltaigara e Amaralina se destacaram com melhores indicadores. E possivel identificar que houve
confirmacao dos bairros de Cassange e Nova Esperanca, tanto para vulnerabilidade das condicdes
de vida, como para condicoes de epidemia. Apesar de serem dados preliminares que ainda passarao
por ajustes e validacao, os achados confirmam a intersecao das condicoes de vida e a capacidade
de resposta para situacoes de emergéncia de salde, como a epidemia, em bairros na cidade de
Salvador.

Nesta analise preliminar, o grupo avancou na compreensao da relacdo entre a ocorréncia/
favorecimento de epidemias e vulnerabilidades. Alguns aspectos podem ser destacados como
avancos ha proposicao e utilizacao do IVE. As dimensoes representadas na proposta final do indice
revelam aspectos sociais e demograficos como determinantes da vulnerabilidade epidémica. Bairros
com maior porcentagem de pessoas com baixa escolaridade, com grande parte dos negros e com
maior nimero de pessoas no domicilio apresentam maior vulnerabilidade a epidemia.

Outra dimensao representada foi a utilizacao do acesso territorial. Bairros com menor percentual de
agua tratada e coleta de lixo também sao areas mais vulneraveis. Na dimensao epidemiologica, os
bairros com maior taxa de mortalidade geral apresentaram os maiores valores do IVE.

A utilizacao do IVE apresentou elementos que nao se restringem ao contexto da pandemia da
COVID-19. As dimensdes analisadas representam estados de vulnerabilidade de regides para outras
doencas transmissiveis com forte marcador social de vulnerabilidade. Outro beneficio foi o uso de
dados publicos para o calculo do indice, o que permite a reproducao em outras regides. Entretanto,
apesar dos avancos alcancados com a existéncia de dados publicos no Brasil, nem sempre aqueles
disponiveis permitem a avaliacao de medidas precisas, ao se considerar a completude das variaveis
existentes. Ademais, o0 acesso aos servicos de salde nao ficou no modelo final do indice. Parte desse
efeito pode estar associada a caracteristicas locais de distribuicao de servicos ou dificuldades em
observar variaveis importantes para a analise deste indicador.

Outro fator que deve ser considerado é o efeito determinante da mortalidade geral sobre outros
indicadores epidemioldgicos. A mortalidade pode se sobrepor ou esta altamente correlacionada com
outros indicadores de morbidade utilizados.

A proposta do indice teve sucesso em traduzir a vulnerabilidade epidémica de Salvador. Outros
estudos ja estdo sendo conduzidos pelo grupo de pesquisa e investigam a validacao e aplicacao
do indice na analise de padroes de incidéncia, das internacoes e mortalidade por COVID-19, com
objetivo de compreender a dinamica da doenca na populacéo e para destacar os fatores que podem
facilmente influenciar e mudar o curso desta e de outras pandemias na cidade.
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