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O objetivo desta nota é demonstrar a evolucdo do distanciamento social no municipio de
Salvador-Bahia, considerando a distribuicdo por bairros e as desigualdades existentes

» CENARIO EPIDEMIOLOGICO COVID-19

Desde a declaracdo de Emergéncia de Saude Publica Internacional, em 30 de
janeiro de 2020, pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a doenca causada pelo novo
Coronavirus (COVID-19) alcangou o mais alto nivel de alerta e foi considerada, em margo
deste mesmo ano, como uma pandemia. A dindmica da doenca segue em escala
progressiva. Registros da Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) confirmam mais
de 4 milhGes de casos e mais de 300 mil mortes por COVID-19, até 19 de maio de 2020,
em todo mundo (OPAS, 2020).

No Brasil, apesar de se estimar que a subnotificacdo de casos seja muito alta (REIS
etal., 2020), até 20 de maio de 2020, ja foram confirmados 271.628 casos, com incidéncia
de 129,3/100 mil habitantes (hab.). Do total de casos acumulados, 17.971 foram a ébito
e 106.794 recuperados. A taxa de letalidade corresponde a aproximadamente 6,6%. As
regi®es Norte, Nordeste e Sudestes sao as mais acometidas, com taxas de incidéncia de
277,3; 164,8 e 120,5/100 mil hab., respectivamente (BRASIL, 2020).

Neste mesmo periodo, o Estado da Bahia registrou 11.013 casos e 326 6bitos da
COVID-19, correspondendo a uma incidéncia de 74,0/100 mil hab. e taxa de mortalidade
de 2,2/100 mil hab. A capital da Bahia, por sua vez, possui 7.070 casos confirmados, com
registro de 203 dbitos (até 20 de maio de 2020), o que representa uma letalidade de 2,9%
(REDE COVIDA, 2020). A figura 1 apresenta a evolucdo da ocorréncia de casos e 6bitos
acumulados no municipio de Salvador, até 19 de maio de 2020, revelando o crescimento
ainda ascendente da doenca.
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Figura 1. Evolugdo dos casos e 6ébitos acumulados de COVID-19 no municipio de Salvador-BA,
2020.

» ESTRATEGIAS DE CONTROLE DO COVID-19

Em decorréncia da disseminacdo do virus em todo o mundo, seguindo ac¢des
adotadas em outros paises que tiveram sucesso no controle da pandemia, diversos
estados e municipios brasileiros adotaram medidas de distanciamento social com o
objetivo de diminuir o contato entre as pessoas, e, consequentemente, controlar a
velocidade da transmissdo do virus. Dentre estas medidas, estdo o cancelamento de
eventos publicos, fechamento de escolas e empresas, recomendacdes para que as
pessoas permanecam em suas casas, dentre outras (AQUINO et al., 2020).

Ao entender que cada regido do pais apresenta suas peculiaridades, foi lancado
na Regido Nordeste um Comité Cientifico, composto por pesquisadores de referéncia
nacional, para articulacdo de estratégias de combate e mitigacdo da pandemia COVID-
19. Dentre o conjunto de ac¢des vinculadas a este comité, destacam-se iniciativas de
monitoramento e distanciamento social, com vistas a reducdo da demanda de
internagdes hospitalares e nimeros de dbitos (GANEM et al., 2020).

Uma das formas de observar a efetividade do distanciamento social é por meio
do Indice de Isolamento Social (IIS). Apesar de teoricamente o isolamento consistir na
separacdo das pessoas doentes daquelas ndo infectadas (AQUINO et al., 2020), este
indice foi desenvolvido pela empresa Inloco para calcular o percentual da populacdo que
estd respeitando as recomendacfes de isolamento, aqui entendida como medidas de
distanciamento social. A Inloco é uma startup no ramo de tecnologia que tem
acompanhado a movimentacdo de aproximadamente 60 milhdes de brasileiros por meio
da geolocalizacdo de smartphones.

Em média, no Brasil, segundo dados desta empresa, até o dia 18 de maio, o pais
apresentou lIS de 42,7%. Na regido Nordeste, todos os estados da regido possuiam, nesse
mesmo periodo, indices abaixo do valor considerado ideal pela OMS (60% a 70%) para
garantir a reducdo da transmissao da doenca, quando associado a outras medidas de
contencdo (isolamento, quarenta de contato), figura 2.


https://bigdata-covid19.icict.fiocruz.br/
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Figura 2. Evolug3o dos Indices de Isolamento Social na regido Nordeste do Brasil, 2020.

» MEDIDAS DE DISTANCIAMENTO ADOTADAS NO ESTADO DA BAHIA E NO MUNICIPIO DE
SALVADOR
As medidas de distanciamento social foram decretadas no dia 17 de margo de 2020
pelo Governo da Bahia (Quadro 1). Neste periodo, o indice de isolamento do Estado foi
em meédia de 31,1% e atingiu seu maior pico em 22 de marco de 2020, com 58,3%, a
partir de quando oscila em queda, atingindo, em 16 de abril de 2020, seu menor indice
(40%), retomando crescimento e, em 25 de abril de 2020, apresenta 51,6% de
isolamento, crescimento de 64% no periodo avaliado, figura 3 (Inloco, 2020).
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Figura 3. Evolucdo dos indices de Isolamento Social no estado da Bahia, 2020.



Para o municipio de Salvador, foram utilizados dados disponibilizados pela Inloco.
Contou-se com cerca de 1 milhdo de smartphones geolocalizados. Isso foi possivel através
de uma parceria institucional, que visa contribuir para o combate da pandemia da COVID-
19, entre a Inloco e o Instituto de Saude Coletiva (ISC/UFBA).

A partir da anadlise dos dados, observaram-se no municipio oscilacdes
semelhantes ao Estado da Bahia. Em 17 de marc¢o de 2020, o IIS foi de 26,0%, alcancando
maior percentual em 22 de abril (67,0%). A partir desta data, os valores variaram,
chegando a 50,1%, no dia 27 de abril. De forma irregular, este indicador apresentou um
crescimento. A média do IS entre 02 de fevereiro e 16 de marco de 2020, periodo que
antecedeu medidas de contencdo foi de 22,5%, apds esse periodo, entre 17 de marco a
27 de abril, a média foi de 51,4%. E importante destacar que, apesar do crescimento
observado no indice isolamento, a média no periodo apds decretos de contencdo foi

abaixo do valor aceitdvel, figura 4.
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Figura 4. Evolugdo temporal dos [ndices de Isolamento Social no municipio de Salvador-BA, no
periodo de 02/02/2020 a 27/04/2020.
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Quadro 1. Principais medidas de distanciamento social para mitigacdo da COVID-19 no Estado da
Bahia e no Municipio de Salvador-BA.

GOVERNO DO ESTADO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR

MEDIDA Circulagdo de transporte MEDIDA | Circulacdo de Transporte
19/03/2020 | Suspensdo da circulagdo, a saida e a chegada de | 21/03/20 | -Reducdo de até 30% da frota de
qualquer transporte coletivo intermunicipal, publico onibus fora dos horérios de pico;
e privado, rodoviario e hidroviario, nas modalidades higienizacdo e limpeza dos
regular, fretamento, complementar, alternativo e de onibus apds conclusdo das
vans, em municipios com casos confirmados de viagens em quatro estagdes de
coronavirus em um intervalo inferior a 15 dias. transportes coletivos da cidade.
-Uso obrigatdrio de mascaras de
20/04/20 | protecdo respiratoria por
condutores de veiculos e
passageiros.
MEDIDA Suspensdo de voos MEDIDA | Fechamento de Shoppings
18/03/2020 | Aeroportos de Porto Seguro, Vitéria da Conquista e | 21/03/20 | -Fechamento de shoppings e
Ilhéus estdo operando com capacidade reduzida por centros comerciais
conta da diminuicdo de voos das companhias aéreas. e empreendimento correlatos, a
Nesses equipamentos, equipes estdo realizando exemplo de centros
medi¢do de temperatura dos passageiros dos voos empresariais que contam com
nacionais vindos de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, bem lojas em andares térreos.
como voos internacionais de paises com casos | 25/03/20 | - Fechamento do Mercado
confirmados de contaminacdo pelo COVID-19. Os Modelo
aeroportos de Valencga, Feira de Santana, Lencdis, -Fechamento do  Elevador
Barreiras e Teixeira de Freitas estdo com todos os Lacerda
voos cancelados. -Fechamento de Bares e
Restaurantes.
MEDIDA Cruzeiros MEDIDA INTERDICAO DE PRAIAS
17/03/2020 | Estdo suspensas as operagbes de atracagdo de | 21/03/20 | - Interdigdo de praias: Porto da
cruzeiros e outras embarcagles de passageiros de Barra; Farol da Barra; Rio
grande porte na Bahia. Vermelho; Itapud;, Piatd e
Ribeira.
MEDIDA Suspensdo de eventos MEDIDA | Suspensdo de Eventos
16/03/2020 | Eventos e atividades com a presenca de publico | 16/03/20 | Proibigao, por tempo
superior a 50 pessoas, ainda que previamente indeterminado, de qualquer
autorizados, que envolvem aglomeragao de pessoas, evento ou atividade para mais
tais como: eventos desportivos, religiosos, shows, de 500 pessoas na cidade e o
feiras, circos, eventos cientificos, passeatas e afins, impedimento de viagens
bem como aulas em academias de danga e gindstica; internacionais para servidores
Abertura e funcionamento de zooldgicos, museus, municipais.
teatros e afins; Fechamento  dos  parques
Jogos de campeonatos de futebol, profissionais e publicos, como Parque da
ndo profissionais. Cidade e Parque dos Ventos.
MEDIDA Suspensdo de aulas MEDIDA | Suspensdo de aulas
19/03/2020 | Atividades letivas, nas unidades de ensino, publicas | 16/03/20 | Suspensdo das aulas nas escolas

e particulares, em todos os municipios da Bahia, a
serem compensadas nos dias reservados para os
recessos futuros.

da rede municipal por 15 dias,
podendo haver prorrogagdo. A
orientacdo também ¢é valida
para colégios particulares.
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DISTANCIAMENTO SOCIAL E VULNERABILIDADES POR BAIRROS DO MUNICIPIO DE
SALVADOR-BA

A partir da analise espacial do IIS, no periodo de 23 de marco até 27 de abril de
2020, entre bairros do municipio de Salvador-BA, é possivel observar uma distribuicdo
irregular da ades3o as medidas de distanciamento social, figura 5. E preciso considerar
gue esta capital apresenta um quadro de extremas desigualdades sociais e concentracgao
de renda, gerando o que se pode chamar de segregacao socioespacial. Os resultados
sinalizam que os bairros considerados com maior indice de pobreza (BARRETO, SANTOS,
CARVALHO, 2019) sdo aqueles que possuem menor percentual do IIS.
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Figura 5. Evolucdo temporal dos indices de Isolamento Social no municipio de Salvador-BA, no
periodo de 23/03/20 a 27/04/20.

Calculou-se ainda o indice de Moran Global e Local, para explorar o grau de
dependéncia espacial entre os bairros (este indice varia de 0 a 1, e quanto maior seu
valor, mais dependente espacialmente). Houve alta correlacdo (I’'moran global de 0,676,
significante) nas areas com maior adesdo e baixa correlacdo nos bairros com menor
adesdo ao isolamento, coincidindo também com as desigualdades existentes entres
estes, representado pelo indice de condicdo de vida (figuras 6 e 7).
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Figura 6. Padrdo de autocorrelagdo espacial dos Indices de Isolamento Social nos bairros do
municipio de Salvador-BA, no periodo de 23/03/20 a 27/04/20.

0°00" 5900 10°00” 150"

15°0°0°
10,005

INDICE DE ISOLAMENTO SOCIAL

10°00”
0,0:0T

fndice de Condigdo de Vida

.
[
[
—
/=
]

500
40,008

0.00 - 0.30
0.31-0.37
0.36 - 0.40
0.41-0.48
0.49 - 0.64
0.65-0.90
Bl Areas sem dados 5
@G'O” 5°0'0" 10°0°0” 15°0°0"

0,000

Sistemas de Coordenadas, Datum SIRGAS 2000.
Base Cartografica: Bairros - CONDER.
Dados: IBGE Censo demoarafico 2010.

Vida inloco

Ciéncia, Informagao
e Solidariedade

Figura 7. Distribuicdo espacial das Condic¢des de Vida nos bairros do municipio de Salvador-BA, no
periodo de 23/03/20 a 27/04/20.



Nota Técnica s

Como proxy de Condicdo de Vida (CV) foi calculado o UHI “Urban Health Index”.
Este é um indice composto que possibilita uma abordagem flexivel para selecdo, juncdo
e apresentacdo de dados, tendo como finalidade prover de forma gréfica, visual e
estatistica as desigualdades em saude (OMS, 2014). O UHI compreende 7 indicadores
sociodemograficos, calculado com base no censo demografico do Brasil de 2010: 1-
Proporcdo de residentes com renda domiciliar mensal per capita de até 1/2 saldrio
minimo; 2- Proporcdo de pessoas negras; 3- Taxa de analfabetismo (proporcdo de
pessoas com 15 e mais anos de idade analfabetas); 4- Taxa de escolaridade (Proporcao
de pessoas com 15 e mais anos de estudo); 5- Proporc¢do de domicilios ligados a rede de
abastecimento de dgua regular; 6- Proporcao de domicilios com coleta de lixo regular; 7-
Densidade domiciliar (ntmero médio de pessoas por domicilio).

Observa-se que 0s maiores percentuais de isolamento concentram-se em bairros
com condi¢cdes de vida mais favoraveis, especialmente aqueles localizados na orla
maritima da cidade de Salvador (Figuras 5 e 6). Desta forma, torna-se evidente haver
relacdo entre isolamento social e condi¢des de vida nessa cidade.

Existem diversos fatores que podem estar associados ao comportamento da
populacdo durante o isolamento social: ocupacdo (pessoas de baixa renda podem
apresentar maior necessidade de locomocdo para o trabalho, uma vez que a maioria
ocupam funcdes essenciais); qualidade das habitacdes (o conforto e a estrutura que esse
espaco tem pode fazer muita diferenca, entre estd ou ndo em isolamento); comunicagao
dos governantes (a maneira como as autoridades de saude publica reportam sobre a
importancia do isolamento podem trazer maior ou menor confianca na medida); renda
(pessoas com menor renda, além de mais expostas aos problemas financeiros
ocasionados pela pandemia da COVID-19, também estdo mais vulneraveis a serem
afetadas por problemas de saude fisica e psicoldgicos associados a reclusdao necessaria
no periodo de isolamento social) (BEZERRA et al., 2020). Ademais, parcelas importantes
da populacdo mais vulneravel sobrevivem no mercado informal (camelos, prestacdo de
servicos diversos, etc.), o que impedem que parem tais atividades e mantenham o
isolamento.

Tendo em vista que parcela da populacdo brasileira, e ndo diferente na capital
baiana, encontra-se em contexto de vulnerabilidade social, € necessario avaliar também
os indicadores de vulnerabilidade. Estes dimensionam aspectos estruturais de um
determinado grupo populacional, condicGes de desenvolvimento humano e a capacidade
de resposta a um problema de salde. O Instituto Votorantim desenvolveu o indice de
Vulnerabilidade Municipal (IVM) com o objetivo de identificar o grau de vulnerabilidade
de cada municipio brasileiro em relagcdo aos impactos provocados pela pandemia de
Covid-19. O IVM utiliza dados secundarios publicos obtidos por meio de fontes oficiais. O
indice é composto por dimensdes com diferentes pesos de composicdo, a saber:
populagdo vulneravel (32,35%); economia local (11,76%); estrutura dos servigos de saude
(23,53%); organizacdo do sistema de saude (20,59%); e capacidade administrativa
(11,76%). O escore final varia de 0 a 100 pontos e indica que, quanto maior o valor do
indice de um determinado municipio, mais vulneravel e suscetivel ele estd com relacdo
aos impactos da COVID-19.

A analise do IVM de Salvador aponta para um escore global de 47,73, bem maior
guando comparado com outras capitais do Brasil, como S3o Paulo (escore global 41,17)
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e Curitiba (escore global 45,92). As dimensdes avaliadas pelo IVM indicam que o
municipio apresenta escore de 45,67 para populacdo vulneravel aos efeitos da COVID-
19, destaque para o percentual de populacdo idosa com 12,04%; a populacdo inscrita no
Cadastro Unico (26,93%) e o nimero internacdes por doencas sensiveis ao COVID-19 por
mil habitantes (8,87). A dimensdo com maior escore foi a de economia local com 65,80.
Este indice revela um PIB per capita de RS$21.231,48, com 29,41% da populacdo
empregada e com saldrio médio mensal dos trabalhadores formais (em saldrios minimos)
3,40.

A estrutura do sistema de saude recebeu 45,99 pontos, composto pelo nimero de
leitos hospitalares (24,6/10 mil hab.), nimero de leitos de UTI (25,4/100 mil hab.) e
nimero de ventiladores e respiradores (44,7/100 mil hab.) na microrregido. Na
organizagdo dos servigos de saude o escore foi de 53,98, considerando que 71,8% da
populacdo é dependente do sistema publico de saude, sendo 37,9% referente a
cobertura da atencdo bdsica. A melhor pontuacdo do municipio foi na capacidade
administrativa, com valor de 27,84.

Diante desse cenario de desigualdades sociais no municipio de Salvador e dada a
importancia das medidas ndo farmacoldgicas para reducdo do numero de casos de
COVID-19, unica estratégia de controle da doenca por nado se dispor de nenhuma terapia
especifica nem de vacinas (BELL et al., 2006), cumpre alertar da necessidade de estimular
e criar condicdes reais, por meio de politicas publicas emergenciais, para ampliar a
adesdo da populacdo ao distanciamento social, principalmente nas areas com maior
vulnerabilidade. Sem distanciamento social significativo ou uma combinacdo de
distanciamento social moderado aliado a busca ativa de casos para se proceder ao
necessario isolamento, a progressao exponencial da epidemia é inexoravel e os servigos
de saude entrardo em colapso (TUITE et al., 2020).

O isolamento de casos e contatos associados ao distanciamento social além de
diminuir a incidéncia da doencga, tém um impacto econémico consideravel. Wang e
elaboradores (2020), que realizaram suas analises com base no contexto chinés, revelam
um impacto positivo do ponto de vista econdmico com a inclusdo destas medidas em
torno de USS 11.515 com gastos de saude, além de diminuir o nimero de casos.

Importante destacar, mais uma vez, que a adesdo ao isolamento depende de
medidas de protec¢do social que garantam recursos para a populagdo economicamente
mais vulneravel. No caso do Brasil, o auxilio emergencial, previsto na Lei n2 13.982/2020,
modificada com texto substitutivo do PL 873/2020, que amplia o auxilio emergencial de
RS 600,00 a mais categorias de pessoas em condicBes vulnerdveis, é considerado
insuficiente. De acordo com informacg@es disponibilizadas no site do Senado, mais de 96
milhGes ja solicitaram esse auxilio emergencial, o que reflete o tamanho da populagdo
brasileira que vive em condic8es precarias.

Em suma, as condicdes de vida de parcelas consideraveis da populacdo de Salvador
impdem claras limitagdes ao distanciamento social e a ado¢do das medidas de higiene
apontadas pelas organizacBes sanitarias como essenciais para evitar a contaminacdo pelo
virus, tendo em vista que esta cidade é capital de um estado situado em uma das regides
mais pobres do pais. As dificuldades inerentes a situacdo em que se vive requerem

! https://www12.senado.leg.br/tv/programas/noticias-1/2020/05/96-milhoes-de-brasileiros-acessaram-
aplicativo-para-solicitar-auxilio-emergencial-explica-onyx
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medidas complementares por parte dos governos, que garantam padrdes minimos de
higiene, salubridade e bem-estar. As pessoas de baixa renda que residem nas dareas
periféricas ou favelas estdo sujeitas a uma série de riscos e ameacas a sua sobrevivéncia
(acesso a alimentacdo e padrdées minimos de higiene e salubridade), bem como maior
risco a integridade fisica e psicoldgica, com destaque para as mulheres que estdo em sua
maioria expostas a violéncia e sobrecarga de trabalho doméstico (IPEA, 2020).

Desta forma, a andlise das medidas de contencdo como distanciamento social ndo
deve ser feita de forma isolada e deve considerar o perfil de vulnerabilidade local para o
correto dimensionamento dos efeitos para definicdo de estratégias especiais capazes de
superar as dificuldades. Assim, todo o planejamento do municipio deve basear-se no
cenario epidemioldgico, considerando as diferencas e as iniquidades entre diferentes
bairros, sendo recomendavel a implementagdo/manutencdo de politicas de protecdo
social, e o desenvolvimento de a¢Bes que contribuam para a manutencdo dos empregos
e da renda dos trabalhadores, dando prioridade aos grupos mais vulnerabilizados, de
maneira a fortalecer a sustentabilidade e efetividade das medidas de mitigacdo da
pandemia. E imperativo estabelecer suporte financeiro, a ser distribuido de forma agil e
desburocratizada, pelos diferentes entes federados para garantir renda para os
trabalhadores informais, maes chefes de familia, dentre outros.

Por fim, é preciso destacar que, apesar do distanciamento social no municipio
analisado e seus respectivos bairros ndao terem alcancado os valores desejados, esta
continua sendo uma das mais importantes medidas de controle e prevencdo para a
COVID-19. Em decorréncia do numero de casos confirmados, nimero de &bitos,
qguantidade de leitos e de testes, iniquidades sociais extremas, além do percentual de
adesdo ao distanciamento social abaixo do considerado ideal na capital baiana,
entendemos que ndo é o momento de flexibilizacdo, visto que muito ainda precisa ser
desenvolvido para garantir a reducdao no numero de casos €, por conseguinte, controlar
esta pandemia.
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